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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 55/2019

Processo Administrativo n. 593075/2019
Objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICI\O DE LEITES
MATERNIZADOS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA ATENDER O SAE/CTA, HOSPITAL E
PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E

DEMANDAS DE PROCESSOS JUDICIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA
GRANDE-MT.

Trata-se de resposta & empresa, DISBRANCO COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ] no 33.823.751/0001-67, que apds a
publicagdo do Pregdo Eletronico 55/2019, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposicdes

contidas no instrumento convocatério mencionado acima.

Trata-se do pedido de impugnacdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a
seguir:
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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A)
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

PREGAO ELETRONICO N° 65/2019

DISBRANCO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
insaritaa oo CNP/MF NS 33,823 751/0001-67 o inscorighio estadual n®

Froxordao, N 325, Bairro Alvoradsa, Cuiabia-tamT
interrrmsciio e By rerprasasrtante Vasgyank,
tempestivaments, aprasantar

BTT7A4.88L.-2, sodada na Rua
com telefone pardm contato n. (865 3IS2Z21-8521, vam. por
respaitosasrmEnta £ T SE I Ga <ier Worsesa SBeaenharia,

IMPUGNAGCAD AOC ATO CONVOCATORIO
do Praggo BElotronico NY S55/2018, pelos motivos axpostos & Seguic
DA HABILITACTAO A IMPUGNACAO

A empresa requerenta ostd devidaments am posso do Bdital do Pregao Eletronico NT
SG/2019. conformea ratiradn digitatl do mesmao, &, diante do objeto social @ condigGas da Hoitagho, Corstitui
@ Impugnantes, gue Se trata de empresa stuants No ramo de vendas e generos alimenticion, formulas
alirmentaraes @ produlos de higiens o limpe:zs, pessoa juridics leg
BrOpoOSta SO CerlEme Gujo objato trata oo "F?E‘Gf.ﬂ-‘.‘?’ﬂ(.”) DE ~
AQUISICAO DE LEITES MATERNIZADOS £ SUPLEMENTO = =
he‘\t‘:/C?A HOS, F’J FAalL E PRONTO :;OC.C’F?/?G AFLINICTIRFP AL, D # =0 GRANDE, SECRE TARIA DE

SBISTENTIA SOCIAL £ DE AMANIIAS LHE FROCESSOR JUDICIARS DA SECRETARIA MUNICHPAL DE
SAUDE DE VARZEA GRANDE-AT

ante INterossade na apresentacio de
LAFRA FUITIHRA E EVENTUAL

Nasss sontido, = nos termos do artigo 4% da Lel 10.520/2002 e artige 18 do Decrato
Fadaral n. S5450/06, bem como das demals legislages comp=atentas, a presento impugnsacaio aprasanta-
= devidarmente hailitacs

DOS FATOS

Em Setembro de 2018, o Murmiacipio de Viirzaaos
Saude. publicara o Edital de L

sob o forma de REGIST
EVENTUAL ASLISICA

CHITMNTE/MAT . por melo o sus Secretaria oe
itaco Pregac EletrGnico N S5/20180 do Upo MENGR PRECO R ITEM,
PR D eujo objetao & o "REGISTRO DE f‘FJFC‘C)“w P28 R STLIRA E
A TERNIZADOS & SUPLEMENTOS ALIMENTAFRES, FPAIRA
ATENDER O 2 = FPRONTO SOCORRO MUNICIFPAL Ul: VARFEA GRANDE,
SECRETARIA e SOCrAalL = L3EMANDAS DE FPROCESS0OS SEIEIICIAL S 24
SECRETAFIA MUNICIHPAL LE SADE DE VARZEA GRANDE-MT,

Ooorre guea, o Edital de Licntagao Preghio Eletrdgnico N G5/20178 oncantre-se aivado da
vicion, pois apresanta orm suns doncorigdhes ode tons especficacdons gua direcionanm os hcitantes porro
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produtos de apenas uma marca, incorrendo assim, em limitagio da participagac de empresas
interessadas na respectiva licitagao e limitag3o da concorréncia de pregos.

Encontram-se na referida situagdo os itens 19 e 26, que possuem as seguintes descrigdes,
respectivamente:

ITEM
19

UND
CGR

QUANT
1.380.000

DISCRIMINACAO

Formula infantl e partida para lactente de O @ 6 meses com predominancia de proteing
lactea em relagic a caseina(70/30), acrescida de ara & dha, nuclectidecs e lactose,
vitaminas, minerais, ferro e oligoelementos que atendam as recomendactes do codex
alimentarius. lsento de sacarose € giliten. Podendo comter adico de prebidticos.
Acondicionade em emgalsgem 2propriada de no minime 400g. Registro m.s. (data de
fabricagdo e prazo de validade). Apresentar (01) amosira. "Este produto ird atender demanda
de processo judicial

Formula infantl para lactentes a partir de 6 meses de vida, de baixo custo, com

26 GR | 1080000

pradominancia proteina sora de leite em ralagio caseina (B0/40)

isenta de sacarose e gluten.

Com vitaminas, minerals, ferro

e oligoelementos que atendam as recomendagdes do codex

alimentarius. Acondicionado em eémbaiag

em apropriada de no minimo 400g Registro m.s.

(data de fabricagdo e prazo de vaikiade). Apresentar {01) amostra. “Este produte ira atender
demanda de processo judicial

Observa-se que as descriges colacionadas acima apresentam  especificagbes
direcionadas a produtos de apenas um fabricante, quai seja, a NESTLE. Tais exigéncias impedem
absolutamente a concorréncia de pregos objetivada em um certame licitatério do tipo MENOR PRECO
POR ITEM. bem como a isonomia de participagéo dos licitantes, pois, ao direcionar os itens para os
produtos de apenas uma marca, proporciona apenas que empresas gue trabathem com o respectivo
fabricante participem do certame.

Com efeito, o exame do edital revela situagéo que merece urgents reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois, ao limitar © leque da licitaggdo a
determinados produtos e empresas, cria obice a propnia realizagdo da disputa,

isando evitar a restricio desnecessaria do
busca da contratagio mais vantajosa para

Nesse sentido apresenta-se esta impugnagao, v
universo de possiveis e capacitados competidores que obste a
o Erario Publico.

.se a adaptagdc elou retificagdo do edital nos
anutengio do mesmo implicara
paragrafo 6° da Lei 8.666/93,
dade de guem lhes tenha

Dessa forma, respeitosamente, requer
termos da argumentagdo a ser exposia a seguir, tendo em vista que a m
em infringéncia & legislagdo competente que, nos termos do artigo 7°,
podera acarretar a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabili
dado causa.

DO DIREITO - DA APLICAGAQ DAS LEIS N° 10.520/02 E 8.666/93 EDO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O Edital aqui impugnado apresenta-se materiaimente viclado com relagio aos itens 19 e
26, que determinam especificagdes encontradas em produtos de apenas uma Unica marca disponivel no
mercado de consumo, ferindo assim, de morte, o principio da isonemia, da competitividade licitatoria e
cerceando a concorréncia entre os possiveis licitantes e a propria disputa de pregos, 0 que $30 requisitos
indispenséaveis a validade de qualquer certame licitatério, de acordo com as normas juridicas vigentes.

Como & sabido, o artigo 37 da Constituigdo Federal, consagra 0s Principios norteadores
da Administragao Plblica, a saber legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade. publicidade
eficiéncia.

Pautado nesses parametros constitucionals, o legislador infraconstitucional editou a Lei n®
8.666/93, com o objetivo de regulamentar o inciso XX! do citado artigo 37 da Cartula Fundamental, que
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trata do Procedimento Licitatério. No caput do art. 3° da citada lei, determinou as diretrizes sobre as
ficitagbes no ordenamento juridico patrio, sendo vejamos:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, 8
selegéo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogao ¢o desenvalvimanto nacional
sustentavel e serd processada e julgads em estiita conformidade com os principios basicos da
legalidage, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade

admimistrativa, da vinculagiic av instrumenta convocatbric, do julgamento objetivo e dos que Ines s8o
correlatos.”

Assim. no que tange as “compras’ efetuadas pela Administragao Publica, tratou o
legislador sobre o tema nos artigos 14 a 16 da citada Lei n° 8.666/93.

“Art. 44. Nenhuma compra sers feila sem a adequada caracterizagdc de seu objeto e indicagao dos
recurscs orcamentarios para seu pagamento, seb pena de nulidade do ato € responsabilidade de quem
he tiver dado causa.

Art. 15 As compras, sempre gue possivel, deverao:

| - atender ao principio-da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes iécnicas & de
desempenho, observadas, guando for o caso, as condigdes de manutencdo, assisténcia técnica &
garantia oferecidas.

I - ser procassadas através de sistema de registro de pregos;

ill - submetar-se as condiglies de aquisicio e pegamenio semelhantes #s do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas guanias necessanas para aproveilar as peculiaridades do
mercado, visando ecenomicidace;

V - baizar-se pelos precas praticados no dmbito dos érgios e entidades da Administracio Piblica.
§ 1o O registro de preges sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serSo pubiicados tnmestralmente para orientacio da Administragdo, na
imprensa oficial,

§ 30 O sistema de registro de preges sera regulamentado por decreto, alendidas as pecullaridades
regionais, cbservadas as seguintes condigbes

| - selecao feita mediante concarréncia;

Il - estiputagao prévia do sistema de controle & atualizagdo dos pregos registrados;

1l - validade do regisiro n&o superior 8 um ano

§ 40 A existéncia de preos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles
poderso advir, ficando-ihe facultada a utilizagho de outros meios, respeitada a legislagao relativa &s
icitaghes, sendo assegurado ao beneficiano do registre preferéncia em igualdade de condigbes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando pessivel, devers ser
informatizado

§ Bo Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego constante do guadro geral em razéc de
incompatibilidade desse com o prego wigente no mercado.

§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda

| - a especificagBo completa do bem a ser adquindo sem indicagao de marca,
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Il - a definigio das unidades e das quartidades a serem adquindas em funglia do consumo e uliizagao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que pessivel, mediante adequadas tscnicas quantitativas
de estimagio;
111 - as condi¢es de guarda e armazenamento que ndp permitam a deterioragéio do matenal.
§ 8o O recebimento de matarial de valor supernor ao imite estabalecido no art. 23 desta Lel, para a
modalidade de convite, devara ser confiado a uma comisséo de, 0o minimo, 3 {trés) membros
Ad 16, Ser4 dada publicidade, mensaimente, em 6rgao dee divulgacdo oficial ou em quadra de avisas da
amplo acesso plblico, & relagio de todas as compras feitas pela Administragdo Direta ou Indireta, de
maneira a clanficar a identificagio do bem comprado, seu prego unitario, @ quantidede adquirida, ©
nore do vendedor e o valor total da operagée, podendo ser aglutinadas per itens as compras feitas com
dispensa e inexigibilidade de licitagao.
Paragrafo Unico, O dispesio neste artigo néo se aplica aos casos de dispensa de licitagao previstes no
inciso IX do art. 24

Especial destaque merece a primeira parie do artigo 14, que determina que as compras
realizadas pela Administrag@o Publica nao poderao ser efetuadas sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto.

Neste ponto nZo pode ser olvidado gue, apesar da legisiacao ora vergastada prever a
“adequada caracterizagéo de seu objeto”, a Administragdo Publica deve realizar, em verdade, TODAS as
compras, com PERFEITA caracterizagdo do objeto, da forma mais clara, concisa e coesa possivel.

Nessa linha, em complementagao a previsao do artigo 14, o §7°, | do artigo 15, arremata:

“Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | - a especificagdo completa do bem a ser adquindo sem
indicagéo de marca;”

Com efeito, outra conclusao ndo pode ser feita que nao seja a de que a Lei n® 8.666/93
buscou regulamentar as compras de forma que 0S produtos que fossem adquiridos pudessem ter suas
especificagbes amplamente conhecidas.

Ademals, a importancia sobre este tema vislumbra-se indiscutivelmente reconhecida, de
maneira que a posterior Lei n® 10.520/2002, que institulu a modalidade de licitagéo denominada Pregéo,
determinou de modo expresso no artige 3°, 11

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte
Il - a definigho do objete devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irelevantes ou desnecessarias, limitem a competic#o®

Posto isso, o legislador buscou que & licitagao fosse realizada de forma simples e precisa,
contendo, todos os pormenores técnicos do objeto de forma clara aos licitantes, mas sem que haja uma
especificagio excessiva e desnecessaria que limite a competigdo, para que, de posse dessas
informagdes, as empresas possam disputar o certame respaldados pela Isonomia Constitucional.

Confirmando a preibigo legal de especificagio excessiva 0 artigo 7°, paragrafo 5°, da Lei
8.666/93 estabelece ser vedada a descriminagdo de produtos que direcionem os licitantes
exclusivamente para uma (inica marcaffabricante. Vejamos:

"Art 78(...)
§ 50 £ vedada a realizagho de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem simitaridade ou de
marcas. catacleristicas e especificagfes exclusivas, saivo nos casos em Que for tecnicamente
jusiificave!, eu asinda quando o fornecimento de tais materiais e sérviges for feito sob o regime de
agministragio contratada previsto e discriminado no ato convocatono.”
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Ja o seu artigo 15, paragrafo 7°, inciso |, estabelece que deve haver a especificagdo
completa do bem a ser adquirido “sem indicag@o de marca’.

DO DIRECIONAMENTO DE MARCA

£m analise do Edital publicado para o Pregao Eletrdnico n® 55/2019 verifica-se que 08
itens 10 @ 26 se encontram em desacordo com a legisiagao aplicavel, pois apresentam especificagoes
que estdo resfringindo a participagdo de marcas similares com a mesma composigao e de qualidade igual
ou superior na sua formulagdo. Vejamos cada item detalhadamente.

Nestes itens o Edital traz uma descrigao com percentuais de macro nutrientes pre-fixados.
A definicao fechada desses percentuais ndo se trata de um requisito estabelecido pelas Resolugdes da
Diretoria Colegiada da ANVISA e pelo padréo de referéncia, que é o leite materno, na elaboragdo das
férmulas infantis, mas apenas restringe o licitante e obsta a concorréncia ao direcionar o item para um
produto fabricado exclusivamente por uma marca, qual seja, a marca Nestle.

O item n°® 19 possui a seguinte especificagac: Formula infantil de partida para lactente de 0
a 6 meses com predominancia de proteina l4ctea em relagéo a caseina (70/30), acrescida de ara e dha,
nuclectideos e lactose, vitaminas, minerais, ferro e oligoelementos que atendam as recomendagdes do
codex alimentarius. Isenta de sacarose e gluten. Podendo conter adigio de prebidticos.

A desericao do item n° 18 exige a predeminancia proteica de soro de leite na proporgao de
70/30 com relagio & caseina. A exigéncia de soro do leite/caseina na proporgio 70/30 efetuada peio
Edital configura o direcionamento de marca, remetendo o licitante tdo somente para o produto
denominado NAN COMFORT/PRO 1 e, assim, restringindo os licitantes para o produto fornecido
exclusivamente pela NESTLE.

Ocorre que, produtos que possuem outras proporgdes de soro do leite/caseina, como
aqueles que apresentam a relagéo de 6040, por exemplo, também se enquadram na quantidade
estabelecida pelo padrdo de referéncia, que & o leite materno, e possuem estudos comprovando a
mesma eficacia e benefisio nutricional quando comparados com a relagao indicada no descritivo.

Nesse sentido, para que seja possibilitada a concorréncia isondmica entre os licitantes
sem que haja qualquer prejuizo para a composigio buscada pelo Edital, sugere-se gue a descrigéo do
item n. 19 apenas exija relagdo Soro/Caseina com predominéncia da proteina lactea, podendo, assim, 0
referido item ter sua redag@io substituida pela seguinte descricdo: Formula infantil de partida para
lactente de 0 a 6 meses com predominancia de proteina lactea em relagdo a caseina, acrescida de
ara e dha, nucleotideos e lactose, vitaminas, minerais, ferro e oligoelementos que atendam as
recomendagdes do codex alimentarius. Isento de sacarose e gliten, Podendo conter adigdo de
prebiéticos.

Na sequéncia, temos o item n® 26 com a seguinte redagao descritiva; Formula infantil para
lactentes a partir de 6 meses de vida, de baixo cusla, com predominancia proteina soro de leite em
relag&o caseina (60/40) isenta de sacarose & gluten. Com vitaminas, minerais, ferro e oligoelementos que
atendam as recomendagbes do codex alimentarius. Acondicionado em embalagem apropriada de na
minimo 400g.

A descrigiio o item n°® 26 exige a predominancia proteica de soro de leite na proporgao de
80/40 com relago a caseina. A exigéncia de soro do leite/caseina na proporgo 60/40 efetuada pelo
Edital configura o direcionamento de marca, remetendo o licitante tdo somente para o produto
denominado NAN PRO 2 e, assim, restringindo os licitantes para ¢ praduto fornecido exclusivamente pela
NESTLE.
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Ocorre que, produtos que possuem outras prop

aqueles que apresentam a rela
estabelecida pelo padrdo de refe

cdo de 50/50, por exemplo,

orgiies de soro do leite/caseina, como
também se enquadram na guantidade

réncia, que € o leite materno, e possuem estudos com

provando a

mesma eficacia e beneficio nutricional quando comparados com a relag#o indicata no descritivo.

Nesse senfido, para que seja possibilitada a concorréncia isondmica entre os licitantes

sem que haja qualquer prejuizo para a composigdo b

uscada pelo Edital, sugere-se que a descrigdo do

item n, 19 apenas exija relagdo Soro/Caseina com predominéncia da proteina lactea, podendo, assim, 0

referido item ter sua redagéo substituida pe

la seguinte descrigio: Formula infantil para lactentes a

rfil protéico composto de soro de leite e caseina,

partir de & meses de vida, de baixo custo, com pe

isenta de sacarose e gluten. Com vitaminas,
recomendagbes do codex alimentarius. Acond

minerais, ferro e oligoelementos que atendam as
icionado em embalagem apropriada de no minimo

400g.

Desta sorte, vislumbramos aqui sugestdes de alteragdes que se adequam perfeitamente
aos produtos solicitados pelo Edital e que possibilitam a oferta de produtos de igual ou superior qualidade
pelos possivels licitantes.

Neste ponto, importante salientarmos que no Brasil existem legislagdes especificas
regulamentando o comércio de formula infantil, quais sejam, as Resolugdes RDC 41, 42 43 e 48, que
trazem rigorosas recomendagdes e exigéncias a serem observadas. Todas as féormulas que estdo de
acordo com essas RDC's, independente da marca, nutricionalmente se apresentam aptas para serem
comercializadas e contém quantidades minimas e maximas de componentes para atender a necessidade
nutricional do lactente e suas especificagbes.

Logo, as alteragdes aqui sugeridas apresentam medidas extremamente necessarias, pois,
caso seja mantida a redagao atual do Edital restara prejudicada néo so a participagéo de varias empresas
que trabalham com outras marcas oferecendo produtos similares, mas também estar-se-a infringindoc os
principios da isonomia e competitividade que regem as licitaghes.

Nao obstante, esclarece-se ainda, que as restrigies realizadas pelo Edital nado pessuem
justificativa prévia, o que ndo autoriza a referida situagdo. Até porque, ainda gue se tratem de situagdes
deflagradas para o atendimento medidas judiciais efou prescricies médicas, tais fatos ndo autorizam a
descricdo de itens com direcionamento de marcas.

Isso porque quando hé a realizagdo de um Pregdo com o objetivo de atendimento a
Prescrigao Médica efou Medida Judicial, @ situaco ndo se apresenta como ressalva a vedagéo legal
disposta no art. 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93, pois, 0s Processos Licitatorios, na modalidade pregao
para REGISTRO DE PREGO, nio se enquadram no permissivo legal do referido dispositivo, ja que
corresponde a REGISTRO DE PREGOS e no & aquisigéo imediata de produtos sob o regime de
administragdo contratada.

Ademais, ainda que se tratasse de uma efetiva aquisicdo de produtos oriunda de medida
judicial e/ou prescrigdo médica, tal fato também n&c se apresentaria como justificativa para o
direcionamento de marca aqui combatido, pois, a determinacdo judicial efou medica que contém
indicagio de marca restringe a Administragdo Publica no cumprimento dessas medidas e, ainda, fere os
principios da contratagéo plblica.

Nesse sentido, tem se posicionado a jurisprudéncia patria:

DIREITOS HUMANOS, CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR
DE AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. REJEITADA CONCESSAC DE INSUMOS PELO
PODER PUBLICO. MARCA ESPECIFICA DE CURATIVOS E LOCAQC OLEOSA. INVIABILIDADE.
CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANGA DECISAO POR UNANIMIDADE 1. Néo ha de se falar em

Rua POXOREO, N° 325, Alvorada, Culab&-MT, CEP: 78.048-600.
Fone: (65) 3621-6521-  DISBRANCO@GMAILCOM

DISBRANCO

LN R

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br Avenida Castelo Branco, Paco Municipal, n.2500 - Vérzea
Grande - Mato Grosso — Brasil - CEP-78125-700 Fone: (65) 3688-8000 6




I — ESTADO DE MATO GROSSO

VARZEA GRANDE MUNICiPIO DE VARZEA GRANDE

A - citidar « acreditan =
SECRETARIA M AUDE

DISBRANCO

i CHEOE DSTRIB %4
CNPJ: 33.823.751/0001-67 - INSC.EST, 13.774.682-2

auséncia de direito liquide e carlo quando a documentago acostada aos autos € nitida ao demonstrar a
eficicia dos insumes postulados para o tratamento da enfermidade que acometa a parte impatrante. 2,
Comunga este Orgao Julgador com o entendimenio {4 esposado pelo Superior Tribunal de Justica no
sentido de que o padido em agdes que visem ac fomecimento gratuito de medicamentos/insumos esta
relacionado & prestaclo de assisténcia & salde constitucionalmente prevista que propicie ao autor o
tratamento adequado para a sua enfermidade & ndo o fornecimento de medicamento/insumo especifico
3, Desse modo, assequra-se ao cidad3o o fornecimento pelo Podar Publico dos medicamentos/insumos
indicados para o seu tratamento conforme receituario médico, pessibilitando, porém, sua substituigio
por outro de idéntica composigdo, genérico ou similar, ou de oulrs marca comercial e fabricante,
respeflando-se sempre a prescrigao da farmula, quantidade efetuada pelo profissional competente, o
mesmo principio ativo & o mesmo efeito terapéutico, sem prejuizo da qualidade do tratamenta buscado,
4. A determinagio judicial que restrinja a obrigagdo de fornecimento de medicagdofinsumos @
determinada marca comercial @ laboratorio - por muitas vezes de cusios mais elevados due seus
ganéricos/similares - além de resultar na violagdo de principios basicos da contratagio do Peder Publico
(impessoalidade, legalidade, moralidade e isonomia), caracteriza indevida ingeréncia do Poder
Judiciaric nas politicas publicas a cargo da Administragdo e representa dispéndio necessariamente
maicr de recursos publicos destinados & &rea da sa(de, em prejuizo da higidez do Sisterna Unico de
Salide como um todo. 5 Concessdo parcial da seguranga per unanimidade de volos no sentido de
assegurar ac impetrante o fornecimento gratuito e continuo pelo impetrado, de (i) CURATIVOS DE
SILICONE NAO ADERENTES das mesmas caracieristicas dos postulados, sem necessidade de
vinculagdo a qualkquer marca especifica ou fabricante; (ii) OLEO DE ACIDOS GRAXOS ESSENCIAIS
INSATURADOS, disponibilizado pelo SUS, na quantidade indicada pela medica dermatologista que |he
assiste conforme receitudrio acostado ao feito, prejudicade o agrave regimental. (TJ-PE - MS: 3838868
PE. Ralator Fernando Cerqueira, Data de Julgamento: D6/01/2016, Grupo de Camaras de Dirgito
Publico, Data de Publicaglo: 25/01/2018)

REEXAME NECESSARIO - APELAGAO CIVEL - SAUDE: MEDICAMENTO E INSUMOS - DIABETES -
MARCA ESPECIFICA - REFRATARIEDADE ADS MEDICAMENTOS FORNECIDOS PELO SUS NAO
COMPROVADA. 1. As sentengas iliquidas proferidas contra entes federados devem ser submetidas ao
duplo grau necessério de jurisdigio. 2. As questdes de salde encontram-se devidamenie
regulamentadas por le, havendo fixagao de competéncias que devem ser obngatoriamante observadas
sob pena de ingeréncia indevida do Poder Judicidrio nas politicas publicas 3. O Sistema Unico de
Satde (SUS) informa-se pelo principio da descentralizacdo politico-administrativa, que importa a
regicnalizaglo e hierarquizagso da rede de servicos de satide. 4 Os insumos pleiteados - saringas ¢
fitas reagentes - sdo dispensados pelo MUNICIPIO, por marca vencadora em processo de licitagdo.
Destarte, a deferminagao de emprego de marca determinada somente se justifica se dedutivel dos
autos 8 impossibilidade de substituicdo do insuma por outro de mesma caracterigtica, sem prejulzo da
qualidade do tratamento buscade, o que n&o & o caso dos autos. 5. Nio comprovads a refratariedade
da parte requerente ao lratamento com os medicamentos fomecidos pelo SUS, o medicamento
pleiteado deve ser indeferido. (TJ-MG - AC: +(223082638008001 MG, Relator: Oliveira Firmo, Data de
Julgamento: 17/12/2013, Cémaras Clvais/ 7" CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 19/12/2013)

Vislumbra-se das orientagdes jurisprudenciais que a medida judicial efou prescrigao
médica deve prever a formulagio ou principio ativo do produto que se pretende adquirir. E ainda, caso
nao seja esse o contetido da medida/prescrigéo, a Administragio Publica esta perfeitamente autorizada a
substituir do insumo/produto por outro similar, de mesma caracteristica, sem prejulzo da qualidade do
tratamento buscado.

Sendo assim faz-se necessario que o érgao piblico, ao invés de licitar marca, realize um
processo de aquisigdo de férmulas e dietas baseadas em especificagbes genéricas, voltadas ao
tratamento em si e que, assim, abranjam mais de uma marca, com produtos similares, visando dessa
forma além do atendimento as necessidades dos pacientes a realizagio de processo licitatorio que
:;enda aos comandos da Constituigdo Federal, isto €, que seja mais competitivo & vantajoso para o

unicipic.

Dessa forma, por ndo proceder da maneira indicada pela Lei de Licitagdes e demais
Iegis!aq.ées competentes, resta verificado que o Edital do Prego em questdo viola frontaimente o
principio da isonomia (igualdade) que assegura o direito & competicdo, e que se trata, inclusive, de uma
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caracteristica essencial a qualquer certame licitatério, ja que as licitagbes possuem como objetivo
precipuo a busca pelo menor prego.

Assim sendo, pugna-se pela retificagéo do Edital do Pregao Eletrdnico N° 55/2019, para
fins de adequa-lo as normas fundamentais do Direito e da Administragdo Publica.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a adaptagdo e/ou retificaciio do Edital do Pregdo Eletrénico N?
55/2019, para que sejam alteradas as descrigdes dos itens 19 e 26, nas formas sugeridas acima, de
maneira que as especificagdes possibilitem a apresentagdo de proposta com produtos de marcas
diferentes dagquelas que se enconiram como referéncia no Ato Convocatério, mas que sio similares,
atendendo assim ao objetivo do certame, e que sio de qualidade igual ou superior na sua formulacéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba, 23 de Setembro de 2018.

“DEBORA LOUISE C. B. LOMBARDI

DISBHANCD COM O ALIM. LTDA

TCNp): 33823 151/0001-671
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Documento 01 - Contrato Social

Documento 02 — Procuragao

Documento 03 — Documento Pessoal

Documento 04 — RDC 41, 42 43, 44, 45 e 46 disponiveis em:

http://bvsms saude gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/201 2irdc0041_26_07_2012.htmi
hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/201 3irdc0042_29_08_2013.htmi
hitp:/fbvsms.saude.gov. bribvs/saudelegis/anvisa/2012/rd c0043_03_08_2012.html
http:/fbvsms. saude.gov. bribvs/saudelegis/anvisa/201 O/res0044_26_10_2010.html
hﬂg:flbvsms.saude.gov.bribvs!saudelegis!anvisafzm2/rdc0045_09_05_201 2 html
hitp:/fbvsms.saude. gov. br/bvs/saudelegis/anvisa/201 2/rdc0046_29_08_2012.htm!
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Os pontos questionados sdo oriundos do termo de referencia, nesse caso ndo cabendo
a este Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnacdo a area
técnica da Secretaria de Salde responsavel pela elaboragdo do termo de referencia para que
assim, fossem dirimidos os pontos questionados.
Em resposta, retornou da Coordenadoria de Nutrigdo da Secretaria de Saude através
da CI n® 220/2019 com a seguinte resposta anexo;
! SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE :
;T HOSPITAL E PRONTO SOCORRO SUS
i e i MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT .
éﬁﬁyw‘"“n J&:(mgﬁg
ooyl
C1 N° 220 CONUT /2019 Virzea Grande-MT, 24 de Setembro de 2019,
De: Coordenagio de Nutrigho
Para: Francisca Luzia de Pinho - PREGOEIRA
Assunto: Resposta a Empresa Disbranco Comércio e Distribuidora de Alimentos Ltda
Prezada Pregoeira,
Em atenglio a0 questionomento da Bmpresa Dishranco, referente aos itens n® 19 ¢ 26 do
Pregio Eletronico n®55/2019, informamos que ireinos acatar o recurso ¢ iremos retificar os
deseritivos destes itens.
An,
Av. Alziga Santang, SN - Nova Virzea Grande, Vareen Grande < MT, 781 35-526_
& & o s
A
-d ¥
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A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00,
Lei n® 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito ao principio licitatorio, informa que em
referéncia as alegagdes apresentadas e da analise realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, assim:

Decido conhecer a impugnagdo interposta pela Empresa, DISBRANCO COMERCIO E
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n°® 33.823.751/0001-67, por
ser tempestivo, ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Salde, e
no mérito DANDO-LHE PROVIMENTO, o certame encontra-se suspenso para retificagdo do
termo de referéncia e edital.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apds proceda as demais

formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 25 de setembro de 2019.

A

'\3 ’.

. S %

Francisca Luzia de Pinho
Pregoeira |
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